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A coleccdo ora apresentada, visa a publicacdo dos apontamentos
de apoio aos varios ciclos de formagdo pratica, organizados pelo
CRED-DM - Centro de Reflexdo, Estudo e Difusdo do Direito de
Macau da Fundacdo Rui Cunha.

Para além de guia de estudo de todos os formandos, desejamos,
igualmente, que estes Cadernos, constituam um instrumento de
interesse para todos aqueles que lidam com matérias ligadas ao
Direito de Macau, na sua vertente mais pratica.
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NOTA DE ABERTURA

O CRED-DM - Centro de Reflexdo, Estudo e Difusdo do Direito de Macau, organizou no
passado més de Marco de 2015, a sua primeira formacao pratica na area do Direito Administrativo.

Sob a tutela do ilustre Magistrado, Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal
Administrativo Portugués, Dr. Jodao Torrdo, o Tema escolhido foi o Regime Juridico das
Infracgdes Administrativas e Fiscais.

Dividido em quatro sessoes de duas horas cada, e com a habitual traducdo simultanea
para cantonense, a formacdo em causa, registou um enorme interesse, o qual se reflectiu na boa
adesdo verificada.

A escolha do tema teve como objectivo primordial, chamar a atencdo para a
descriminalizacdo que, desde ha décadas, vem acontecendo com infracgdes a leis ou regulamentos
de ambito administrativo.

Na verdade, o direito criminal passou a ficar reservado as infrac¢des que atingem valores
fundamentais das sociedades, passando aquelas infracgOes a ser punidas apenas com multas
pecunidrias (ou outras sangoes acessorias).

Por outro lado, a aplicagdo das sancdes por estas infrac¢des passou a ser efectuada pelas
proprias entidades administrativas, sem prejuizo da tutela judicial a realizar por meio de recurso
para os tribunais.

Procurou-se fazer a evolucdo nesta matéria em Portugal e na RAEM, analisando-se em
seguida o regime vigente no Territorio, apontando-se, ainda, algumas das suas incongruéncias e a
necessidade de unificagdo desta matéria num tnico diploma, abrangente, coerente e simplificador.

E, pois, o resultado desta formacdo pratica que levamos ora a estampa, através da
publicacdo dos Cadernos CRED-DM, N.3, em versao bilingue, portugués e chinés.

Tal como escrevemos no N. 1 desta coleccdo, desejamos que estes cadernos constituam
um bom guia de estudo e um precioso instrumento de trabalho para todos aqueles que lidam,
diariamente, com o Direito de Macau, simplificando e enriquecendo as suas tarefas quotidianas.

Filipa Guadalupe
Coordenadora CRED-DM
Fundacdo Rui Cunha






CURRICULO PROFISSIONAL

Nome: Jodo Anténio Valente Torrdo

Data de nascimento: 24 de Maio de 1952

Local de nascimento: Pedrogdo -Penamacor

Categoria actual: Juiz Conselheiro da Secgdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal

Administrativo de Portugal (Aposentado).

- Delegado do Procurador da Republica-estagidrio na comarca de Lisboa em 1977/78 e,
posteriormente (antes da nomeacdo como Delegado efectivo), na Comarca de Sabugal .

-Delegado do Procurador da Reptiblica nas Comarcas de Povoacao (Acores) e Funddo de 1978 a 1981.

- Juiz de Direito Estagidrio na Comarca de Oeiras no ano de 1982.

- Juiz de Direito na Comarca de Povoagao (Acores) desde inicios de 1983 a Setembro de 1985.

- Juiz de Direito do 1* Juizo do Tribunal do Trabalho de Lisboa, desde Outubro de 1985 a Julho de
1989.

- Juiz de Direito do 9° Juizo do Tribunal Tributério de 1° Instancia de Lisboa de Julho de 1989 a
Novembro de 1991.

- Juiz de Direito do 1° Juizo do Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboa, desde Novembro de 1991 a Abril
de 1994 (tendo também acumulado as mesmas fungdes com as de Juiz do 2° Juizo durante alguns meses).

- Juiz do Tribunal Tributério de 2% Instancia, desde Novembro de 1995 e, ap6s a extincdo deste,
Juiz da Secgao de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo até Fevereiro de 2004, com
posterior transferéncia para o Tribunal Central Administrativo Norte.

- Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal desde Novembro de 2007 a
Novembro de 2013.

Em comissdo de servico nos Tribunais de Macau:

Juiz de Direito nos Tribunais de Macau desde Abril de 1994 a 19.12. 1999 desempenhando as
seguintes fungdes:

a) Juiz de Direito dos Tribunais de 1° Instancia de Macau.

b) Presidente de Tribunal Colectivo a partir de 17.10.1997 e até final da comissdo de servigo em
19.12.1999.

¢) Magistrado formador de auditores judiciais por deliberacdo do Conselho Judiciario de Macau.

d) Magistrado formador de magistrados judiciais nomeado pelo Conselho Judiciario de Macau sob
proposta do entdo Centro de Formacdo de Magistrados.

e) Magistrado formador de magistrados judiciais nomeado pelo Governador de Macau sob proposta
do Conselho Pedagégico do Centro de Formacdo de Magistrados de Macau.

f) Formador no 6° Curso de formacdo para Investigadores de 2a Classe realizado na escola da

Policia Judicidria de Macau, tendo leccionado a matéria de Introducdo ao Direito Penal, de acordo com o



Programa proposto.

g) Formador no 3° Curso de Aperfeicoamento Policial para Subchefes da PMF realizado na Escola
da Policia Judiciaria de Macau, tendo leccionado a matéria Direito Penal, de acordo com o programa junto
e do qual resultou um dos trabalhos adiante referidos.

j) Formador no 3° Curso de Formagdo para Inspector de 2a classe, do 2° Curso de Formagdo para
Inspector Estagiario da PMF realizado na Escola da Policia Judiciaria de Macau, tendo leccionado a matéria
Direito Constitucional, de acordo com o programa prévio e do qual resultou um dos trabalhos adiante

referidos.

Outras funcdes puiblicas desempenhadas:

- Membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais desde Novembro de 1992
a Abril de 1994, eleito conforme declaracdo publicada no DR, n°® 244, II Série de 22.10.1992.

- Presidente dos Tribunais de 1* Instancia de Macau.

- Membro do Conselho Superior de Advocacia de Macau, ao abrigo do disposto no art® 5° c) do
Decreto Lei n° 31/91/M, de 6.5, por ter sido eleito para tais fun¢des pelos Juizes de Macau, nos anos de
1995/1997.

- Presidente do Tribunal Central Administrativo Norte (Tribunal de 2* Instancia), desde Fevereiro
de 2004 a Fevereiro de 2005.

-Inspetor judicial de 2007 a 2009, tendo inspeccionado o trabalho de dezenas de juizes e proposto
a respectiva classificagdo de servico.

- Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria desde 2010 a 2013 (em acumula¢do com
as fungdes de Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo).

- Membro do Conselho Consultivo do Supremo Tribunal Administrativo em 2012 e 2013.

- Membro do Grupo de Trabalho para a informatizacdo da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo em 2013.

- Participacdo como orador no Curso de Especializacdo sobre Direito Fiscal — A tributagdo das
industrias de mineragdo, petrolifera e de gds natural, organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios em
Cooperacdo com o Conselho da Magistratura Judicial Administrativa de Mogambique em Lisboa em 12 de
Setembro de 2013.

- Participagdo, como formador, em ac¢do de formacdo realizada pela Fundacdo Rui Cunha - Macau,
relativamente a Magistrados de Timor Leste, de 20 a 25 de Outubro de 2014.

-Participacdo, como formador, em acgao de formacao realizada pela Fundagao Rui Cunha-Macau,
sobre o tema “Regime Juridico das Infrac¢ées Administrativas e Tributarias na RAEM” realizada nos
dias 9, 11, 16 e 18 de Margo de 2015.

Nota: Actualmente candidato a juiz do tribunal administrativo da OCDE, com sede em Paris, como

representante de Portugal (candidatura mantida a pedido dos servigos do préprio tribunal até nova vaga)



Trabalhos juridicos publicados:

a) Codigo Aduaneiro Comunitario - Anotado e Comentado - Almedina, 2003.

b) Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario - Anotado e Comentado - Almedina, 2005.

c) Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado -Anotado e Comentado -Almedina 2005.

d) Codigo dos Impostos Especiais de Consumo e Respectivo Regime Sancionatério - Anotado
e Comentado - Edimarta 2005.

e) Legislacdo Aduaneira (com notas) - Edimarta 2005.

f) Legislacao Fiscal sobre Automoveis - Anotada e Comentada - Edimarta 2005.

g) Da impugnacao judicial do acto tributario — Edimarta, 2006

h) O Processo de execucao fiscal — Edimarta, 2006

Trabalhos juridicos ndo publicados, escritos para uso dos formandos da Policia Judiciaria de
Macau conforme acima referido:
a) Codigo Penal de Macau (Parte Especial) - Breves Notas

b) Algumas Notas sobre o Direito Constitucional de Macau

Outros trabalhos juridicos sobre o direito de Macau:

a) ALGUMAS NOTAS SOBRE O (UM) “CODIGO TRIBUTARIO” DA (PARAA) RAEM —a
publicar na Revista Administracdo Ptiblica de Macau n° 104.

b) Construcdo clandestina em terreno ocupado ilegalmente. Ordem de demolicdo: acto
vinculado ou discricionario? Comentéario ao Acérddo do TUI (Tribunal de Ultima Instancia) da RAEM,
de 9 de Abril de 2014 — Processo n° 14/2014- Publicado “in” Legisiuris de Macau em Revista N°4 - A
Revista Juridica do CRED-DM, pég. 41

¢) O DIREITO A INFORMACAO PROCEDIMENTAL e NAO PROCEDIMENTAL E SEUS
LIMITES — Publicado “in” Legisiuris de Macau em Revista N° 5 - A Revista Juridica do CRED-DM.

Acordaos relatados pelo signatario:
Centenas de acordaos, quer como juiz Desembargador dos Tribunais Centrais Administrativos, quer
como Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, acessiveis em www.dgsi.pt (pesquisa: Valente

Torrdo).
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NOTA DE APRESENTACAO DO AUTOR

A presente publicacdo constitui parte da matéria exposta na accdo de formacdo que, a
convite da Sr* Dr* Filipa Guadalupe, decorreu na Fundagdo Rui Cunha nos dias 9,11,16 e 18
de Marco de 2015, subordinada ao tema “Regime Juridico das Infrac¢des Administrativas e
Tributarias da RAEM”.

Com este tema pretendeu-se chamar a atengdo para a descriminalizacdo que, desde ha
décadas, vem acontecendo com infracgGes a leis ou regulamentos de ambito administrativo.

Na verdade, o direito criminal passou a ficar reservado as infracgdes que atingem valores
fundamentais das sociedades, passando aquelas infrac¢des a ser punidas apenas com multas
pecunidrias (ou outras san¢des acessorias).

Por outro lado, a aplicacdo das sances por estas infraccoes passou a ser efectuada pelas
proprias entidades administrativas, sem prejuizo da tutela judicial a realizar por meio de recurso
para os tribunais.

Procurou-se estabelecer também a evolucdo nesta matéria em Portugal e na RAEM,
sendo depois feita uma analise do regime vigente na RAEM, apontando-se ainda algumas
incongruéncias do actual regime e a necessidade de unificacdo desta matéria num tnico diploma,
abrangente, coerente e simplificador.

Em relacdo a exposicao oral foi acrescentada jurisprudéncia, a maioria dos tribunais
portugueses, dado que é escassa a jurisprudéncia dos tribunais da RAEM sobre esta matéria.
Embora alguma da jurisprudéncia portuguesa ndo seja inteiramente aplicavel, ela contém
principios e fundamentacdo que se adequam a legislacdo vigente em Macau.

RAEM, Marco de 2015
Jodo Anténio Valente Torrdo

Juiz Conselheiro (Jubilado) do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal






CADERNOS
CRED-DM

CICLOS DE FORMACAO PRATICA EM DIREITO




AR ERIZEN &R, SEHEERRPTAR R B N EET 8
M= AR BRI

BT APREEIIRSREEE LAE5|, HFIRAELLRIZE
YRR APTERPTARARA LT ITE ENERTE,






1ZR8:

RIEERR — RPTERREAREEPD
PR A TER B RN THOE AT RREARTIE

&

Joao Antoénio Valente Torrdo

CRED-DM BFH AR R BHREREER D

www.creddm.org, http://ebooks-creddm.org/

B RESETHESS:

Rui Cunha B444 (fE); Rui Pedro Cunha, Jodo Tubal Goncalves T2 (BIE/E);

Isabel Cunha, Connie Kong (&E8)

BITHEES:
ZBREELn (filipa@fundacao-rc.org)

B
#H—gk(Teresa@fundacao-rc.org)

HERE:

FRC Global Communications Ltd, Carlos Canhita, Célia Bréas

|EE:

(853) 28923288

EE:
cred-dm@fundacao-rc.org

BB

RPIRE AR 7495 T, ER RS ERPFIERR BAEREEPD

Hhtik:
JRPIRE KBRS 74957 T

FREHE |/ iHRR$t:
BRRESE

EfE:
SRPIEE 10070

kR B HA:
20155078

BiTE:
200

ISSN:2309—-3242

BEZREE
FUNDACAO RUI CUNHA

rMocau, Mais e Mellor 24501 + st - ok

ISSN 2309-3242

CREDDM H‘




R A= Bl EX

;ﬁ Fﬁ Iﬁél’ilm\ﬁﬂ: %&%ﬁ ':Fl 1Ly
AEREIRE

X

AR AT
ARARBRITBREEITRZEEHE

JOAO ANTONIO VALENTE TORRAO
ETESTEEREE (BBK)



F

BPYER R B REREFOR 201 5F3BETBUABIEERM T AFES—HPE
EEIIFRE,

TEEHHNEE T ReTEARIodo  TordoAAE (BBN) BIIEE T, AREREE
BERTE "B BT BAR IR R T ARAR

2 —HERB R, SEM/) KRR, PILIE—&, IPHEERASIRHE T B8R
BEE IS5 TREZSREE.

R BRHTE NIRRT RRAR REARETE RITEEMHES EATH'R
TR BVRR . BT 2R, AT, TGRS A N IR AR R ERNE A T e

SE L NEBSENENRIICSRABENELTHELRE, MHEEEAT
AER LIRS IR B E IR S,

5, TR ERASHERTEE A TAERRS, EAFERARRRE LEFU
BB EARE,

EARERIET, BfIRR) T BE S IDARGRPIIDATE I m RS, R RPIIR
(AL T 01, I8 B EER NG B AT B2 —2H. %8 L rE
—IEHIBS R,

R, BFIBARB LB = IPRPTER R BT N E R D EESB IR AN R, DAL
AAREIFEE LBRBIEITE.

FSE—HrPEEN 5, RfIHER DTN AP E RPTEARR TIEALH
BEEE AR, Bt fIB e sE R T+ 8 TIERE,



BN EE

4 Jodo Antonio Valente Torrdo

HAHHR 1952458240

B RS A ER T, AiEER

BRI BRI ReTBUAREAE (BiBIR o

——BEIREE- 1977/7/8FREMAEE, 2% (FIETNAREE /) RNE

33
Ho

L

G

/

——1978- 1981 IR H RN E BIETRERE,

—— 192 EFBIRNI TR E R LB,

——1983EHE1985FEIF R IR FLE N A i B REBIE T A E,

——1985F108E1989F /8, It B AL E AR S —AE LB,

—— 199111 BE1994F47, I BB AE— A A S (RRHEE
FELETS, HIE —AEAE)

—— 1995511 e R AFUA B B R AHBUE | < BIEEHRITE
AR RN AB B R 200428 | BE Rt ER ST BUAR LR,

——2007FENBE2013F11 8, BEF o TBUAFAE,

1994545 FE 1999 123198 RPT AR IEEL B -

a) APIIRIAERTEE,

b) 1997108 17HE1999F 128 19HE#HEEFo

O KCRFIENEZEERE, BEREARENETIRAB,

d) ¥ E AR DIRG I RRPIR ARE & Em, BT A R AEETIREE,

e) ICAPIRNABEITORENESGRAAHRPTEE Eon, BT ERRIEEN
EIIRNEE,

f) B BPRPI —H e B S5IR2E0, BuR(NASR).

0) BE=HIRPIKEREESN RIS ReE NIRRT, BURERNANAE,

B HIEEEINFE NS RPTKEEERE T EE &S5RI,
B BRBEANAE,

PEERYEth R

RIF1992F 1052205 “HESE244H(HEMEBEI B HR) ETIERIEERR, B1992F115
E194FAFBETERREE RS EEEES,

AP ER R R,

RIFOHSHE3/I/MITEDBIECGIURE, SRR RPIRNSEFEETES,

- 200452822005 28, AR CER P RITEUAR: (AR Br =

-2007FE2009FER AR E S, BREH TR AE LI AR TIFsT a1 M



2,
- 2010F ZE201 3FBERERTERBCES R R (AR EERSTEARAS)
- 20125 E 201 3FERSTEAGEREE LS,
2013FESTEER AN ARBESTERC TIE RS,
-BEME RO RREE RTEEAR A ABEBEEZEEN 2013597 128 ET+E
ERGREE SN U E NV E INSNASTE Tl S )= ==
- 2014F 10520225 HER e B2 SR RNVERT XA A B Hi FRIZE,
201534911, 16)718H, BRIaE S SRRy TRPIR T EIE A R TEURIRIL
BIAT A AR R BRIEREET,

iR AOE S FREBRABNITEUASEASBREAN (BAAEREFIEX, £
HIRZERAT < IR ERZIRENER)

HRRBYARIESR:

a) CHHL[FIRE BRI A B/EH 2 5FaT), Almedina, 2003,

b) CHIRWAR = X ERENAEEH < 515T), Almedina, 2005,

o) CHHEBERAHEIEH Z25F5T), Aimedina, 2005,

d) (EHEE R TR A B N ARIE RS A EH 2 5F5F), Edimarta, 2005,
e) CBRAEA) (BaE#%) , Edimarta, 2005,

f) CEEBIERERIR A BN EH 2 5TET), Edimarta, 2005,

q) (EBESBETRIITA), Edimarta, 2006,

h) (FRF81T72), Edimarta, 2006,

FARPIRAERIET IR EERERHMRIVERIER:
a) CRPINIEE (FFoxabin) BE2at)
b) (HRPIBEUAIFL < 52AE)

HAERIRPT AR ER:

a) (HRPIRUOE B 251 AR), TIE M EB 1 04FFRPI LN HATEEESS,

b) (TEFRE(EE L EETEERE, 7S R T AR ERAETA I
AP ARR2014F 498 14/20145 8 R < SR ERT I EL 2 5T5m) . TIB RS IUHA(
BRPIHESEIPA1 CRPTAR I B R BB DA R D) o

) (B EFVRNIERRF B L ERGIR), TIERE L HCRPIHED).

EREPRTBOEBUAB RESTEARUAB HBRANRIENHIRAE,

www.dgsi.pt (#E5=Valente Torréo)

=]
=]

2

anl
N






=Fz

l. F£10R4B5852/99/MERER £ 2 A B HERIHERRER] -
17ECRPIFES) R CRPIFBERENAH) FIn B 2 81, B 1886 FM(H
BFREH) LU 929F N BT RSB RENEL),
2.H1979FiE, ARF AL A EESR:

A) BEITERE R ETRFEROE AT
B) ARIRUEETTA BRI LAEETAZHIE,
O) 1982 F KA EF AL LU 1987 8RB A IS ERaN AR,

Il ETITCGRPIAEIR) R CRPIRISRRERER), L REME R ERTH RS
HRTE B ERERIE,

lIl. i510H4H83%52/99/MERES.
A) TEREERAA R E A EEE
B) fAdE
Q) SREIEARTE  FEE RIS BRYAR
D) %A fBTTiA R

IV. $108485852/99/Ms AR EREL 24
1. EEMRE:
A) TEE A2 a5
B) RITBOEATARRE ST
O BFARZITH
D) ik
E) 258
F) EETANGRS
G) EZHE NS
H) 2R B 2T
) EASERVHER

23

23
23
24
24

27
27
27
28
29
29
29
30
30
31
32



2. 12FAm:
AIRIEERZFF TR
B) 3@ A& R K AR
OFRREZAE
D)#imET & ; SR THUER
E) BAERIEAMER ZFHRER
P E SR BRE(FHRTERH L5F

V. RIGEEIT AR A
ABEEEHIE
B)&REAHIE

VI. 55 T EE R ET T

VIl RITERPHETEEZEHEFRENER
VIII. $8%5

IX. B

32
32
33
33
36
36
37

39
39
43

45
49
77
79






FERF

FERSE T ABERBESEETHINIIFRENEN RS REBAO L LAEE, IR
20156E3A9. 11,16} 188, KA B RIE ST E 7 LU RIS TR B RIIR KA T
BRI ARARGE ST ERIEIIRRE

WBARERIE, L5 EARE " EIRUHIRE B+FR, A" EFR U REHIRT
BUEEIT 2%

FE L R REAENEREHERABENE R TAFLRE, MEZEE
BT AERE L S B R 2 S E A AN B

5, BRTEE R A S WRETEE AT ABENES, EAZETANEBRER
R _EERMERRRIARE,

HNE R BT DA RPIIDATEL S ERRE, R HRPIRITASI LD
r, SEHEPFENAE R LA A EE—2 M. #HiARE AE—EH R E N,

EOSE MER R, ZRIN T B AR, Hh AR RER BT Al BEEE
FREERBAANTEER, B3 7 RFIERITIDARTNIRARIER,

Jodo Antdnio Valente Torrdo
BEF e TBUARTEE (BiBIK)

20153 AR R TINE



ISSN 2309-3242

9772309

324002

EF?E{%& Eﬁﬁ&ﬁEFFM

SEEIIERE
. ik El!ﬁ%'l_ H_E__ y __
ﬁﬁﬁ%ﬁllﬁt& Iﬂ:&?ﬁ %Z*EEEIJE |
_JOAO ANTONIO VALENTE TORRAO
BETRSTECERTEE (BEIK)

e —— e — = e — - —

N I'_R(:I TIire
HJNDACHG FELH CLJNHH

ﬂf.-\_q"‘h

 — - = il — e e —— ——




	CoverPT
	RJIAT-RAEM-PT_ISSUU
	RJIAT-RAEM-CH_ISSUU
	CoverCH

