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O CRED-DM – Centro de Reflexão, Estudo, e Difusão do Direito de Macau realizou, 
no passado dia 9 de Novembro de 2015, mais uma Conferência inserida na sua já 
conhecida rúbrica Reflexões ao Cair da Tarde.

Desta feita escolhemos um tema bastante actual, A crise dos Refugiados e a União 
Europeia, cujas repercussões se sentem com especial intensidade no continente 
europeu, mas cuja responsabilidade e consequências a médio prazo se farão sentir, 
ainda que indirectamente a uma escala global.

Para o efeito, o CRED contou com a honrosa presença do Senhor Dr. Víctor Ângelo, 
Antigo Representante do Secretário-Geral das Nações Unidas (operações de Paz).

Numa altura em que a União Europeia se vê confrontada com uma vaga de imigração 
sem precedentes, aumenta a preocupação e a solidariedade para com os dramas 
humanitários que, desafortunadamente, vamos assistindo com a entrada massiva de 
migrantes e refugiados ao continente europeu.

Se, por um lado, as instituições europeias e os próprios Estados não podem ignorar 
esta nova realidade, por outro lado, não é possível deixar de estar muito atento e 
apreensivo face ao fenómeno global do terrorismo, e da necessária segurança de cada 
um dos países de acolhimento.

Tal como no passado, a Europa vive tempos dificeis e conturbados, os quais exigem 
uma linha de rumo unificadora, humanista e pacificadora.

Precisamente por sermos humanistas, urge combater com determinação, e em conjunto, 
em prol do respeito pela vida humana mas sobretudo contra o obscurantismo e a 
intolerância.

Victor Ângelo analisou as dificuldades sentidas pelos 28 Estados-membros na procura 
de compromissos e de soluções aceites por todos questionando, ainda, os efeitos que 
a crise europeia pode ter no futuro institucional da Europa comunitária, ao tempo 
desta conferência, ainda sem o Brexit.

Enquanto diplomata das Nações Unidas, organização para a qual trabalhou durante 
32 anos, Victor Ângelo foi representante especial do secretário-geral, entre outros, 
em países como o Chade, a República Centro-Africana, a Serra Leoa ou o Zimbabwe.

Actualmente reformado da ONU, Victor Ângelo faz parte da direcção da organização 
não-governamental suíça PeaceNexus e desempenha funções de consultor da OTAN.

Colunista habitual da revista portuguesa Visão, Victor Angelo é comentador residente 
do programa “Magazine Europa”, da Rádio Macau.

Uma vez mais fizemos esta conferência com recurso a tradução simultânea para 
chinês, procurando, desta forma, alargar e abrir o debate a toda a comunidade local.

Esta conferência realizou-se no âmbito das actividades desenvolvidas pelo Programa 
Académico da União Europeia para Macau (EUAP-M, na sigla inglesa).

NOTA DE ABERTURA
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O EUAP-M é uma parceria entre a Universidade de Macau e o Instituto de Estudos 
Europeus de Macau.

Estabelecido em 2012, o EUAP-M visa promover o conhecimento sobre a União 
Europeia junto da população, em geral, e dos estudantes dos diferentes graus de 
ensino, em particular.

Para memória futura, fica a presente publicação, em versão bilingue, com o que de 
essencial se abordou.

 Em nome do CRED-DM e da Fundação Rui Cunha, resta-me agradecer, 
novamente, ao ilustre orador, cuja presença em tudo nos honrou prestigiou, e fazer 
votos para que nos visite mais vezes.

Para comentários, sugestões e/ou contributos editoriais, por favor não hesite em 
contactar-nos. O CRED-DM está em www.creddm.org e cred-dm@fundacao-rc.org

A Directora do CRED-DM

Filipa Guadalupe
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 O Programa Académico da União Europeia para Macau (European Union 
Academic Programme in Macao, EUAP-M, na designação oficial, em inglês) é uma 
parceria entre a Universidade de Macau e o Instituto de Estudos Europeus de Macau 
(IEEM). Estabelecida em 2012 por um período de cinco anos, o EUAP-M é co-financiado 
pela União Europeia, ao abrigo das iniciativas de apoio às actividades de diplomacia 
pública.

 A principal missão do EUAP-M é contribuir para um melhor conhecimento 
sobre a União Europeia em Macau, quer ao nível académico quer pelo público em 
geral. Para o fazer, no âmbito da Universidade de Macau, estão disponíveis, nos 
cursos oferecidos pela Faculdade de Ciências Sociais e pela Faculdade de Direito, 
disciplinas relacionadas com a União Europeia, tanto ao nível das licenciaturas como 
dos mestrados. Também alguns alunos de doutoramento, beneficiários de bolsas de 
estudos do EUAP-M, estão a efectuar investigação sobre a União Europeia.

 No âmbito das actividades com alunos, o EUAP-M promove todos os anos 
estágios em Bruxelas, na Delegação Económica e Comercial de Macau junto da 
União Europeia, durante os quais os estagiários não só contactam as mais variadas 
instituições da União Europeia como também são expostos à cultura e modo de vida 
europeus. 

 Um programa de intercâmbio de alunos e de professores universitários de 
Macau para universidades na União Europeia e da União Europeia para Macau é outra 
das vertentes importantes do EUAP-M.

 Ao nível da investigação, quer a Faculdade de Ciências Sociais, no âmbito 
das actividades desenvolvidas pelo Departamento de Governo e de Administração 
Pública, quer a Faculdade de Direito, têm, desde 2012, promovido várias conferências 
e colóquios sobre as relações entre a União Europeia e a Ásia, mas particularmente 
a China, que têm trazido a Macau investigadores reputados quer da Europa quer da 
sub-região. Como resultado dessa investigação, por exemplo, dois investigadores da 
Universidade de Macau, Jianwei Wang e Weiging Song, publicaram no final de 2015 uma 
obra, com a chancela da Palgrave Macmillan, que compila uma colecção de artigos 
de vários autores à volta do tema “China, União Europeia e a Política Internacional 
de Governança Global (“China, the European Union, and the International Politics of 
Global Governance”, no original). 

 Para contribuir para um conhecimento mais aprofundado sobre as diversas 
instituições europeias, as políticas comuns da União Europeia, a sua forma de 
funcionamento e os desafios que enfrenta, o EUAP-M promove um conjunto de 
actividades para públicos específicos, como actuais e antigos alunos de estudos 
europeus, jornalistas ou professores, entre outos. Uma das actividades mais populares 
destinadas a estudantes universitários é aquela que desafia os alunos, durante dois 
dias, a representarem o papel de chefes de Estado e de governo dos diversos Estados-
membros da União Europeia, numa simulação de uma cimeira do Conselho Europeu. 
Os alunos que participam nesta actividade têm de discutir temas candentes na União 
Europeia e chegar a um consenso quanto à solução a propor. Na terceira edição 

UM PROGRAMA PARA EXPLICAR A UNIÃO
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anual desta actividade, em Novembro de 2015, o Model European Union, na sua 
denominação original, participaram 56 alunos de seis instituições de ensino superior 
diferentes de Macau (Universidade de Macau, Universidade de Ciência e Tecnologia 
de Macau, Instituto Politécnico de Macau, Universidade de São José, Universidade 
Cidade de Macau e Instituto de Formação Turística). Os alunos discutiram a resposta 
da União à crise de refugiados.  

 Outra actividade que tem recebido muita atenção por parte da comunicação 
social é o European Union Short-Film Challenge. Trata-se de um concurso de curtas-
metragens, até cinco minutos, para alunos do Departamento de Comunicação da 
Universidade de Macau, que irá ter em Dezembro deste ano a sua terceira edição. A 
edição de 2015 foi subordinada ao tema #development, tendo tido como fonte de 
inspiração o tema do ano europeu do desenvolvimento. Os alunos foram convidados 
a pensar as questões relacionadas com o desenvolvimento de Macau e o vencedor 
foi o filme “Under the Neon”, um documentário dirigido pelas alunas Grace Kou e 
Shirley Cheong, que mostra as dificuldades das pessoas que sobrevivem em Macau 
recorrendo praticamente apenas à recolha de cartão para reciclagem.   

 O EUAP-M tenta também chegar ao público em geral. Foi com o objectivo 
de aproximar a União Europeia aos residentes de Macau que, em Maio de 2015, por 
exemplo, o EUAP-M se associou à TDM-Rádio Macau e passou a emitir um programa 
semanal de 20 minutos sobre a União Europeia. “Magazine Europa” é um programa 
independente, que analisa os temas da actualidade de uma forma cuidada, objectiva, 
e que procura chamar a atenção dos seus ouvintes da Rádio Macau para os desafios 
mais prementes que a União Europeia e os 28 Estados que a compõem enfrentam. 

 Victor Ângelo é o comentador residente desse programa. No âmbito desta 
relação próxima entre Victor Ângelo (antigo representante especial do secretário-
geral da Organização das Nações Unidas em vários países, com destaque especial 
para África, com mais de 30 anos de experiência diplomática e humanitária) e Macau, 
entendemos que seria premente trazê-lo à Região Administrativa Especial para discutir 
a questão da vaga migratória na Europa. Foi assim que, a 9 de Novembro de 2015, 
em mais uma iniciativa em que o EUAP-M se associou à Fundação Rui Cunha, Victor 
Ângelo deu uma palestra sobre “A crise dos refugiados e a União Europeia: da coesão 
à desintegração?” perante um auditório cheio.

 Esta colaboração entre o EUAP-M a Fundação Rui Cunha realizou outros 
eventos particularmente bem-sucedidos. Pouco mais de dois meses após os 
atentados terroristas à redacção do semanário Charlie Hebdo, em Paris, o EUAP-M 
levou à Fundação Rui Cunha, a 20 de Março de 2015, o antigo jornalista e professor 
universitário Adelino Gomes para discutir os limites à liberdade de expressão. O ateliê 
para jornalistas “Charlie: O Estado Islâmico e o Coração dos Jornalismo” teve casa 
cheia.

 Igualmente muito concorrida foi a palestra do professor universitário João 
Serra Pereira, actualmente a leccionar na Universidade de Iloilo, nas Filipinas, que, a 
22 de Maio, perante uma plateia composta na sua maioria por alunos de mestrado, 
professores universitários e jornalistas, discutiu “A Ideia de Europa”, desenvolvendo o 
tema desde os primórdios do pensamento europeu, com autores como Dante, Duque 
de Sully, Kant, Saint-Simon ou Kalergi.



PENSAR DIREITO N.º9 9

 Esta parceria entre o EUAP-M e a Fundação Rui Cunha tem tido pois resultados 
francamente positivos. O sumário da palestra de Victor Ângelo, que a Fundação 
publica agora nesta revista, foi apenas um deles. Aqui fica a promessa para juntos 
continuarmos a contribuir para um conhecimento mais aprofundado sobre a União 
Europeia em Macau.

Rui Flores 
Gestor Executivo

Programa Académico da União Europeia para Macau (EUAP-M)
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 Depois de 32 anos ao serviço da ONU e de uma carreira que o fez chegar 

ao nível de Secretário-Geral Adjunto, Victor Ângelo fixou-se em Bruxelas em 2010. 

Desde então, passou a trabalhar como consultor internacional, colunista e blogger. 

Foi igualmente membro do Grupo de Reflexão do Centro Norte-Sul do Conselho da 

Europa (2010-2012) e do Conselho Consultivo Internacional do programa pan-africano 

Training for Peace (2013-2015), relativo às missões de manutenção da paz. É consultor 

regular da NATO e do Geneva Centre for Security Policy, conselheiro internacion-

al do programa da UE sobre os Mecanismos de Resposta às Crises e administrador 

não-executivo da Fundação PeaceNexus, uma instituição privada suíça que financia 

projectos em várias partes do mundo relacionados com a resolução de conflitos, a 

consolidação da paz, a segurança interna, os direitos humanos e o desenvolvimento. 

Como colunista da revista Visão, que se publica em Lisboa, Victor Ângelo escreve 

desde 2008 sobre política externa e relações internacionais. Colabora semanalmente 

com o programa da Rádio TDM de Macau “Magazine Europa”. É também autor de 

vários estudos académicos.

Victor Ângelo
Antigo representante do Secretário-Geral 
das Nações Unidas (Operações de Paz)



Obrigado.

victor.angelo@sapo.pt
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於2015年11月9日，澳門法律反思研究及傳播中心在其固有的「日落時的反思」專
題會議上再舉辦了一場會議。

這次，我們選擇了一個較為近期的主題 - 難民危機和歐盟，此問題在歐洲能感受到
強烈的反響，然而，在中期內，甚至乎在全球範圍都將會感受到其非直接之責任及後
果。

為此，澳門法律反思研究及傳播中心十分榮幸地，邀請到Víctor Ângelo先生，前聯
合國秘書長維和行動代表作為嘉賓。

在歐盟正面臨著前所未有的移民潮之際，增加了對人道主義悲劇的關注及支援，不幸
地，我們將會看到大量的移民湧入歐洲。

一方面，歐盟機構和成員國自身不容忽視這一新的事實 ;  另一方面，不可對全球恐怖
主義現象，以及每一個提供庇護國家之安全需要鬆懈注意及擔憂。

與過去一樣，歐洲身處艱難的局面，這需要大家一共朝向聯合、人道主義及使恢復和
平的方向。

正因為我們是人道主義者，我們需要團結在一起奮鬥，堅定地旱衛人類的尊嚴，尤其
是反對蒙昧主義和不容忍。

Victor Ângelo分析了二十八個成員國，在尋求為所有提出爭議者同意之妥協及解決
方案時所遇到的困難，此外，此歐洲危機可對未來的歐洲共同體體制造成影響。而在
此會議舉行之時，英國尚未脫歐。

Victor Ângelo為聯合國的外交官，在該組織工作了32年，任職秘書長的特別代表，
曾工作的地方包括乍得、中非共和國、塞拉利昂和津巴布韋。

目前，Victor Ângelo已在聯合國退休，在瑞士的非政府組織PeaceNexus參與組織
的指揮工作，並在北約擔任顧問性的工作。

Victor Ângelo為葡國雜誌「Visão」的慣用專欄作家，及澳門電台節目「Magazine 
Europa」的常駐評論員。

為著能使本地的社群一同參與討論，因此在是次的會議中，我們增設了中文即時傳
譯。

此會議為「澳門歐盟學術計劃」(EUAP-M, 為其英文簡寫) 所進行的發展活動之一。

「澳門歐盟學術計劃」為澳門大學及澳門歐洲研究學會的合作伙伴。

「澳門歐盟學術計劃」於2012成立，旨在加強一般市民及針對加強不同教育程度的
學生對歐盟的認識。

為作將來的參照，此本以雙語出版的雜誌，記錄了在會議上的重要探討。

序言



CRED-DM . FUNDAÇÃO RUI CUNHA6

本人謹代表澳門法律反思研究及傳播中心和官樂怡基金會，在此再次感謝此尊敬的嘉
賓，其出席實在是我們的榮幸之至，並希望他日後能再次光臨。

如欲發表評論、建議及/或投稿，請與我們聯絡。澳門法律反思研究及傳播中心的網
址及電郵為 : www.creddm.org 及 cred-dm@fundacao-rc.org

澳門法律反思研究及傳播中心協調員

郭麗茹 

(Filipa Guadalupe)



PENSAR DIREITO N.º9 7

澳門歐盟學術計劃（EUAP-M）是澳門大學和澳門歐洲研究學會的一項合作項目。
於2012年成立並在之後的五年內展開。作為對公共外交事務的促進項目，澳門歐盟
學術計劃也得到歐盟的贊助合作。

澳門歐盟學術計劃的首要任務是在學術層面和普通民眾層面，加深澳門對歐盟的了解
和認識。為此，澳門大學社會科學院和法學院在本科和研究生階段已經推出有關歐盟
的課程。一些博士生在澳門歐盟學術計劃頒發的獎學金的支持下，正著手於對歐盟的
相關研究。

在學生活動方面，澳門歐盟學術計劃安排在布魯塞爾、澳門經貿代表團以及歐盟的實
習工作，其間，實習生不僅能接觸到歐盟各大機構，亦進一步感知歐洲的文化和生活
方式。

該計劃的另一重要性在於歐盟國家和澳門的大學生和教授之間的交流學習。

在研究方面，政府部門和公共行政部門在社會科學院展開了相關的活動，法學院自
2012年起就歐盟和亞洲尤其是和中國之間的關係舉辦了研討會和座談會，並且為澳
門請來歐洲及次區域的著名研究人員。在2015年底，Palgrave Macmillan出版的有
關“中國、歐盟和全球治理的國際政策”（China, the European Union, and the 
International Politics of Global Governance）主題的作品集中收錄了澳門大學兩
位研究員王建偉和宋衛清的研究成果。

為了進一步增強對多個歐洲機關、歐盟的共同政策、運行方式及其面臨的挑戰的認
識，澳門歐盟學術計劃向特定的公眾群體推行一系列的活動，這個群體包括現時和曾
經從事歐洲研究的學生、記者、教授等。面向大學生的最受歡迎的活動之一便是由學
生在兩日內扮演歐盟多個成員國元首和政府首領的角色，同時還模擬歐盟峰會。參與
活動的學生須就歐盟的熱議話題展開討論，對提出的解決方案最終達成一致意見。來
自澳門各大高校（澳門大學、澳門科技大學、澳門理工學院、聖若瑟大學、澳門城市
大學以及澳門旅遊學院）的56名學生參加了2015年11月第三屆模擬歐盟會議。學
生們就歐盟在難民危機方面的行動作出討論。 

另一個受到媒體極大關注的活動是“歐盟短片挑戰賽”（o European Union Shor-
t-Film Challenge）。這是面向澳門大學傳播系學生的短片比賽，短片時長不超過5
分鐘，今年12月將舉辦第三屆。2015年的比賽受到歐洲發展年的啟發，將“發展”
定為主題。參賽的學生需思考有關澳門發展的問題。最終電影《霓虹燈下》（Un-
der the Neon）脫穎而出，贏得比賽。這部獲獎的紀錄片由Grace Kou和Shirley 
Cheong製作，講述了在澳門通過回收紙箱來維持生活的拾荒者們。

澳門歐盟學術計劃亦面向普通公眾。為了讓澳門居民更進一步了解歐盟，在2015年
5月澳門歐盟學術計劃與澳門廣播電台合作，開始了每週時長20分鐘的有關歐盟的節
目。“歐盟雜誌”（Magazine Europa）是一個獨立的節目，嚴謹且客觀地分析現
時熱點問題，並就歐盟的28個成員國所面臨的最為緊迫的挑戰喚起澳門電台聽眾的
關注。

Victor Ângelo 是該節目的常駐評論員，他曾任聯合國秘書長駐多個國家（尤其是非

一個解說歐盟的項目
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洲國家）特別代表，擁有三十多年的外交和人道主義經驗，並且與澳門有著密切的關
係，因此我們認為十分需要將其邀請到澳門，探討歐洲的移民潮問題。

2015年10月9日，澳門歐盟學術計劃與官樂怡基金會合作，邀請Victor Ângelo前
來做講座，以“難民危機和歐盟：從團結一致到分裂瓦解？”為主題的講座吸引了大
量公眾的參與。

澳門歐盟學術計劃和官樂怡基金會共同合作，成功舉辦了其他活動在法國《查理週
報》巴黎編輯部遭遇恐怖襲擊的兩個多月之後，澳門歐盟學術計劃於2015年3月20
日邀請曾任記者的大學教授Adelino Gomes 前來官樂怡基金會探討言論自由，舉辦
了一場以“查理：伊斯蘭國和新聞界的勇氣”為主題的記者研討會，聽眾滿座。

現任職于菲律賓怡朗大學的João Serra Pereira教授的講座亦十分受追捧。5月22
日，João Serra Pereira教授和大部分由其研究生、大學同事和記者組成的聽眾共
同探討了“歐洲觀念”，進一步研究由Dante、Duque de Sully、Kant、Saint-Si-
mon 及Kalergi提出的初期歐洲思想。

澳門歐盟學術計劃和官樂怡基金會的合作成效顯著。官樂怡基金會在本雜誌中對Vic-
tor Ângelo的講座作出的概要僅僅是合作成果的一部分。在此，我們承諾將繼續推動
合作，共同深化澳門對歐盟的了解。

Rui Flores

澳門歐盟學術計劃 (EUAP-M) 執行經理



謝謝！

victor.angelo@sapo.pt
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